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Jelentés
az AJB 733/2012. szama iigyvben

A vizsgalat megindulisa

2009, november 11-én — az dallampolgar jogok orszaggyiilés: biztosaként - clore be
nem jelentett, helyszini bejarassal dsszekitve, vizsgaltam a kisérd nélkili kiskortak alapvetd
jogainak érvényesiilését.

Az Eurdpal Umid Tandcsanak a menedéklkeérdk befogadasa minimumszabalyainak
megdllapitasardl sz616 2003/9/EK irdnyelve (a tovdbbiakban: befogadasi iranyelv)’ 19. cikk
(2) bekezdése alapjan, a tagallamok a menedékjog rant kérelmet benyujto, feliigyelet nélkiil
maradt kiskortakat, a teriiletiikre tériéné belépés idépontjatd] kezdddden felndtt rokonoknal.
neveltiesaladnal, sajatosan kiskortak ellatasara alkalmas befogadd allomasokon vagy a
kiskortiaknak megfeleld mas szallason kételesek elhelyezni.

A 2009, november 11-én hatalvos, a menedékjogrol szold 2007, évi LXXX. torvény (a
tovabbiakban: Metv.) végrehajtasarol rendelkezd 301/2007. (X1 9) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Whr.) 33. § (4) bekezdésében megjeldlt, a kisérd nélkiili , kiskornak elkiilonitett
clhelyezésére és elldtdsara alkalmas befogadd dllomds” 2008. januar 1-jé6l a Bieskel
Befogada Allomés leriilelén — egy dritkeritéssel védett teriiletrészen talalhatod épiiletekben
muk&dot,

A 2010, janudr végén nyilvanossigra hozott, AJB 7120/2009. szami jelentésemben
megallapitottam, hogy a megyel Onkormanyzat altal fenntartott gyermekvédelmi
intézményrendszerbdl kiszoruld kisérd nélkiili kiskortak magyarorszagl inlegraciojuk szinte
teljes ideje alatt a Bicskei Defogadd Allomds teriletén, a Kisérd Nélkiili Kiskoriak
Otthondban vollak kénytclenck ¢lni, ami a hazal viszonyok megismerésének, illetve ax
ezekhez valo alkalmazkodasnak korant sem optimalis madja volt.

A gvermekek védelemérdl és a gyamiigyl igazpatasrol szl 1998, évi XXXI. torvény
(a tovabbiakban: Gyviv.)) sem a kisérd nélkilli kiskori fogalmat, sem a kisérd nclkili
kiskoriak otthondt, mint gyermekintézményt nem ismerle, gy semmiféle Jogszabdlyi
hiztositék nem volt arra, hogy az alkkor projekt alapon finanszirozott intézmeény az ellatasi,
gondozasi, nevelési, valamint az integricios feladatait képes lesz tartosan ellatni,

lelentésemben a szocidlis és munkaligyl miniszter, valamint az igazsagligyl ¢s
rendészeti miniszter intézkedését kezdeményeztem a Gyvt. olyan kiegészitése érdekében,
amely a kisérd nélkili kiskornak otthondt — mint specialis nevelést nyuto intézmeényt — a
oyvermekvédelem hazal intézményrendszerébe integralja. A kezdeményezés hatasara, a projekt
alapti bicskei ellatis fokozatos felszamolasanak részeként, 2010. masodik felében Foton, a
Karolyi Istvan Gvermekkozpont (a tovabbiakban: Gyermekkozpont) részeként kezdte meg
mitkadését a Kisérd Neélkuli Kiskoraak Otthona, ahol menedékjogi eljdras alatt allo,
menekiiltként vagy oltalmazottként elismert, tovibba utdgondozél ellatds alatt allo kiil faldiek
élnek.

A vizsgalat célja

A felndtt hozzatartozoitdl elszakitott gyermekek a szileik, illetve tdrvényes
gondviseldjitk gondoskodasat és védelmet nélkiilozik, amelynek eredményeként komoly

' COUNCIL DIRECTIVE 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of
asylum seckers.




tarsadalmi s pszichés hatranyt szenvednek, igy az alapvetd jogaik érvényesiilése a befogado
orszaghan kitldnleges figyelmet izényel. 5

A Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989 november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991, évi LXIV. térvény (a tovdbbiakban: Gyermelgjogi Egyezmény) 22.
cikk 1) pontja értelmeében, a felndtl howzatarlowoitdl elszakitott gyermek (a tovabbiakban:
kisérd nélkiih kiskort) a befogadé orszag allampolgarsigaval rendelkezd, vagy ott jogszeriien
tartdzkodd gyermeklel azonos banasmadra jogosult.

A Metv, 2. § 1) pontja alapjan, kiséré nélkili kiskorl, az a tizennvolcadik életévél be
nem toltott kalfoldi, aki jogszabaly vagy szokds alapjan feltgyeletéért felelés nagvkorn
személy kisérete nélkill lépett Magyarorszag teriletére, vagy a belépést kivetben maradt
feliigyelet nélkiil, mindaddig, amig ilyen személy feliigvelete ald nem keriil,

A Vhr, hivatkozott rendelkezésének madositasara] szold 290/2010. (X110 21 Korm.
rendelet — 201 [. majus 1-jén hatalyba lépett — 93. § (2) bekezdése érielmében, a kisérd nélkili
kiskoro menedékkérdt nem befogadd dllomason, hanem a gyermekvédelmi jogszabalvok
alapjan, gyermekvédelmi intézményrendszer keretében kell elhelyezni, feltéve hogy az illetd
kiskorisagat a menckiltiigyi hatdsiag megdllapitotta.

Miutan a Gyermekjogi Egvermény értelmében a kisérd nélkiili kiskord menedéljogi.
illetve idegenrendészeti jogallisa mésodlagos. 6t elsésorban gvermekként kell kezelni. lgy
vizspalatom elstdleges célja annak megismerése volt, hogy a Gyermekkdzpont, mint a kisérd
nélkiili kiskornak befogadasara, illetve ellatiasara hivatott Lgyvermekvédelmi intézmény™, az
emlitett elvardsnak miként tesz eleget. Utdvizsgalatkent a helyszini vizsgalatom masik célja
az voll, hogy a méar hivatkorow AJIB 712002009, szamu jelentésemben meglogalmaszotl
kritikai észrevételeimnek a kisérd nélkitli kiskoraakkal vald béndsmodra gyakorolt hatisait
feltarjam.

A vizsgilat modszere

A Gyermekkdzpont helyszini bejarasanak iddponya 2012, februar 29-¢ volt. A bejaras
elrendelésérd]l a vizsgall szervel cldre nem értesitetiem. A vizsgélat kiterjedt a kiskornak
elhelvezésére szolgald épiiletek, azok berendezésének és felszereléseének meglekintésére,
iratok tanulmanyozdsdra, néhany fiatallal, az intézmény velik foglalkozd munkatirsaival,
tovabba a Gvermekkdzpont igazgatojaval, és helyellesével vald beszélgetésre.

Miutan a Gvermekkozpontban éld, iskolakételes életkorban lévd 14 kisérd nclkil:
kiskorubal 12 a Budapest I'évaros Onkormdnyzata &ltal fenntartott Than Karoly Gimnazium,
Szakkirépiskola és Szakiskola tanuloja volt, vizsgalatomat kitenjesztetiem ez utdbbn oktatasi
intézmeényre is. Itt — az ugyancsak eldre be nem jelentett — helyszini bejaras 2012, aprilis 3-an
tortént. Modszere is hasonld volt a Gyermekkozpontban leirtalkéhoz, vagyis sor keriilt
tantermek, azok berendezése és felszerelése meglekintésére, az iskola vezetdivel, néhany
menedékjogot élvezd fiatallal, valamint az dket oktatd pedagdgusoklal vald beszélgetésre.

A megallapitott tényallis

Magyarorszigon a kisérd nélkiili | Jkiskoriak elkiilonitett elhelyezésére ¢€s ellatdsara
alkalmas befogadé allomas™ 2008. januar 1-jé161, 2011, szeplember 1-j¢ig a Bicskel Belogado
Alloméds teriiletén mikoédott, A Kisérd Nélkiili Kiskortak Otthondnak milkddéséhez
szilkséges [eltéleleketl és eszkdzoket a Befogadd Allomés biztositotla, de a kiskordak
nevelését a Magyar Okumenikus Segélyszervezet munkatdrsai végezték.

Az egyes migrdcios targyl kormanyrendeleteknek a 20100 évi XXXV, tdrvénnyel
dsszefiiged modositasarol sz016 290/2010. (XL 21.) Korm. rendelet 93. § (2) bekezdése
értelmeében. a menekiiltként elismerést kérd kisérd nélkali kiskorat 2011, majus 1-jEtdl
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gyermekvédelmi intézményben kell elhelyezni. A Nemzeti Erdforrds Minisziérium dontése
alapjan az emlitett ,gyermekvédelmi intézmény™ a Bydapesttdl 20 km tavolsagban lévi
kisvaros, Fot tertiletén miikodd Gyermekkdzpont.

A Gyermekkozpont elédje, a Foti Gyermekvaros 1957 novemberében kesdle mep
milkédését a grof Karolyi csalad klasszicista stilust egvkori kastélyaban és az azt koriiloleld,
mintegy 40 hektar teriletli angolparkban. A Gyermekvaros megnvitasakor a tantermek, av
ehédls, és a 20-30 agyas halotermek a kasiély épiiletében voltak. A hatvanas cvek elején
mintegy nyole-, kilencszdz gyermek €t az intézményben, amelynek teriiletén a
szallasépilletek mellett, dvodak, iskoldk, tanmiihelyek, sport- és kulturalis létesitmények,
kényvtdr, szinhazterem és mozi is volt. A gyermekekre a kizponti konyhaban féztek, de volt
mosoda, varroda, cipészmiihely, fodraszat ¢s posla 1s. Az egészsegiigy ellatast orvosi rendeld
és egy kis korhdz, az  Fgésységhar™ biziositotta.”

A nyolevanas  évek  kozepén kexdodott tarsadalmi  wvaltozdsok hatdsara a
avermekvédelem magyarorszagi rendszere s atalakult. A véltozasok eredményeként szilletett
CGyvi. hatalyba l1épését kivetden, a kozosségl nevelési elveket a személyre szabotl, csalad- és
gyermekkizponti, szitkségletorientalt ellatas valtotta fel. A valtozdsok részeként a csaladi
haztartashoz hasonld, 10-12 személyves gyermekotthoni csoportokat, illetve lakdsotthonokat
alakitoltak ki az intézményben, amelynek hatisira szamotievéen csokkent az intézményben
élé gyermekelk létszama.” Az 1993 o6ta Karolyi Istvan Gyermekkizpont néven miikédd
ntézmeény amelynek parkjabdl mintegy 10 hektarnyi  terfileten a  Nemzetkiiz
Gyermekmentd Szolgalat lovas terdpids kdzpontja mikddik - a helyszini bejaraskor mintegy
160 gyermek s fiatal felnditt nevelésérdl és ellatasardl gondoskodott,

A kastélypark Fol legnagyobb kizparkjaként mitkédik, ahol horgaszio, jatszoterek és
sportpalydk talalhatok, A park teriiletén 1évd épilletekben négy altaldnos €s kiuépiskola, s
egy. a Reformatus Cgyhaz altal fenntarlott dvoda mikddik. Az intézmények az éplileteket a
Gvermekkozponttél  bérlik, és idejarmak a Gyermekkdzpontban gondozoll magyar
allampolgdrsagn gvermekek is. A parkban kozel kilencven szolgalati lakds is van, amelyekben
eovkor a Gyermekkizpontban dolgozd, de idékdzben nyugdijba vonult neveldk, cuych
alkalmazottak, illetve csaladiagjaik élnek.

Az alapfté okirat szerint a Gyermekkozpont dnalléan mitksdo koltségvetési szerv,
amelyet a Nemzeli Erdforrdas Minisztérium iranyit és tart fenn. Az intézmeénynek helyet ado
foldteriilet kezeldje a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

A Gvermekkézpont 16bbirdnyi tevékenységet lat el. Gyermekotthonként, ellatast
biztosit a gvermekvédelmi gondoskodasban €16 kiskortak — koztik a menedekjogi eljaras
alatt allg, illetve menedékjogot élvezd kisérd nélkilli kiskortak — szamdra. Specidlis
gyermekotthonként, ellitast nyjt a 12. életévet — kivételes esetben 10. életévet — betdldtt, de
a 18. életével még el nem éré, silyos pszichés tineteket mulatd kiskortak szamar .:14
Kiilonleges gyermekotthonként, tartdsan beteg kiskorGak szdméra nyujt szakszeri ellatast.”
Vépil, wtdgondozoi elldrdst biztosit a kordbban gyermekotthonban elhelyezett, azonban a 8.
gletévet bettltot, de a 24. életévet még el nem érd fiatal felndtlek — koztik a kisérd nelkili
kiskoroként evermekotthoni elldtdsban részesiild, azonban a 18. életévet mar betdltotl,
menedékjogot élvezd [atal felndttek — részére.

A Gvermekkézpont, az utégondozdi ellatas keretében, a kézponti telephelyen kivil,
Vajtan, Ozoran, Féton és Mogyorddon a 18, életévet mar betéltétt, de a 24, ¢letével meg el
nem érd, fiatal felndttek szamara lakasotthoni ellatast biztosit.
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Vizsgalatom a Gyenn clcl:ﬁ?pom kézponti telephelyén €l6  fatalok elhelyezés:
kiriilményeinek tanulmanyozasara terjedt ki

A Bicskei Befogadd Mlcmm%ml eloszir a mcnﬂdﬁ:kjﬂgl kérclmiik elbiralasat kévetoen
nagykortiva valt fiatal felnGtteket koltoztették a Gyermekkozpontba. Az elsd 7 tagn csoport
2010. juntus 21-én, a kivetkezd 4 tagh csoport 2010. oktober 27-én érkezett az intézmenybe.
A harmadik 13 tagn. fiatal felndtiekbdl 4ll6 csoportot 2011, méjus 20-4n, illetve egy tovabbi
személyt 2011, julivs 1-én szallitottik a Gyermekkizpontba, A 18, cletevet meg be nem
1oltott, kisérd nélkili kiskoruak 23 tagt csoporija, tovibba a fiatal felndtick ntolso 7 tagh
csoportia 2011, augusztus 31-én érkezett a Gyermekkdzpontba. Erkezésik idépontjatd]
fiiggetleniil & fiatal felndttek utdgondozoi ellatdsba, a 18, ¢letével még be nem toltat kisérd
nélkiili kiskortak gyermekotthoni ellatasba kerditek.

2011. auguszius 31, utan sem utdgondozoi, sem gyermekotthoni ellatashan részesild
fiatal nem maradt a Bicskei Befogadd Allomason. 2011, szeptember 1-jét6l, az orszaghataron
menedékjogi kérelmet elbterjesztd, magukat kisérG nélkili kiskoranak valld kalfoldieket a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) munkaidrsal mar a
Gvermekkdzpontba szillitjak, 2011, szeptember 1. és december 31. kdzott 34 menedékjog:
kérelmet elélerjesztett, magat kisérd nélkili kiskortmak valld személy érkezell az
intézménybe.

A helyszini bejaraskor — a Gyermekkdzpont nyilvantartasa szerint — az intézmény 60.
14 s 24 &v Lkozotti Sletkorban lévé, kilfoldi allampolgarsagl személy ellatdsardl
gondoskodott, A 28 kiserd nélkiili kiskord kozil 13 menedékkerd, 4 menckitltként elismaert ¢s
11 oltalmazott jogalldsy gyvermek volt. 18 és 24 év kizdtti életkorban 1évd 38 fiatal, felndit
utogondozéi ellatisban részestlt. Tovdbbi 2 utdgondozon ellatasban részesitlo, egylori kisérd
nélkilli kiskori — sajit kérésére — nem a Gyermekkézpont kézponti telephelyén, hanem
magvar allampolgdrsagl tarsaikkal kijziis csoportban, a mogyorédi lakasotthonban ¢t Vépill,
17, magdr kiskorinak vallo személy bejelentés nélkil, ismeretlen helyre tavozolt.

A vizsgalt alapvetd jogok

- Mitvelddéshez vald jog: Magyarorszag ezt a jogot a kdzimntvelddes kiterjesetésével
ée altaldnossa tételével, az ingyenss és kitelezd alapfokt, az ingyenes ¢s mindenki szamara
hozzaférhetts kdzépfoka, valamint a liepcs'aeg:i alapjan mindenki szdmdéra hozzalérhetd
felstfokl: oktatassal, tovabbé az oktatdsban részesilék tdrveényben 1'ncghm'z'tro?.mLul< szerinti
anyagi timogatasdval biztositja./Alaptérveny XI1. cikk (2) bekezdes

- A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga: ,,Mmdul gyvermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéshez szlikséges vedelemhez  cs
sondoskodashoz” /Alaptorveny XVI. cikk (1) bekezdés!.

A lesti és lelki egészséghez vald mg ,Ixfflnu{ml\lnek joga van a testi és lelki
eg{iszscghw_.. f Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdées

Az alkalmazott jogszabalyok

Az alapvetd jogok biztosardl sz0lo 2011, évi CX1. torveny.

- A Polgari Torvénykonyvrol szold 1959, évi [V, térvény.

. A gyermekek védelemérd] és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo 1998, évi XXXI. torvény
(Gyvt.)

- A Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989, november 20-an kelt Egyezmeény
kihirdetésérol szolo 1991, évi LXIV. tdrvény.

- A kozoktatasrdl szolo 1993, évi LXXIX. tdrveny.

- A menedékjogral szold 2007, évi LXXX, torvény.



- A menedékjogrol 2016 2007, évi LXXX. tarvény végrehajtasaral szald 30172007, (X1
4.1 Korm. rendelet. .

- Az epyes mipracids taroyi kormanyrendeleteknek a 2010, évi XXXV, tdrvénnyel
Geszefligpd modositasardl szold 2902010, (XI1 21.) Korm. rendelet.

- Az egves sajalos  kozoktatdsi  feladatol  tamogatasa  igénylésénck, dontési
rendszerének, folvositasanak, elszéamolasanak és ellendrzésének részletes szabalyairdl
se0ld 2420110 (V. 18 NEFMI rendelet.

A vizsgilat megillapitisai

I. Hataskirim tekintetében

Az Alaptorvény 30, cikk (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet 141 el, akinek az eljarasat barki kezdeménvezheti.

Az alapvetd jogok biztosardl sz61o 2011, évi CXL térvény (a tovabbiakban: Ajbt) 1. §
(2) bekezdés a) pontjanak rendelkezése alapjan, az alapvetd jogok biztosa tevékenysége sordn

kiildntsen hivatalbo]l inditott vizsgdlataval — megkiilonbdztetett figvelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére. Az Ajbl. 18. § (4) bekezdése kimondja, hogy az alapvetd
jogok biztosa, természetes szemelyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszdssdg kivizspaldsa, vagy epy alapvetd jog érvényesiilésének dtlogd vizsgalata
céljabol, hivatalbdl is eljarhat.

A felnbtt hozzatartozoitdl elszakitott, magyarul nem beszeld, kallold: allampolgar
gvermekek esetében alaposan feltételezhetd, hogy kiszolgdllatott helyzetitkné]l fogva, az
alapvetd jogaik megséridése esetén még panaszikodni sem lennének képesek. Exlrt az Ajpt. 18,
§ (4) bekezdésében biztogitott jogkdrémben eljarva, a Gyermekkdzpontban €16 kulfoldi
allampolgarsaglh  fiatalok megfeleld testi, szellemi és erkodlesi lejlodésher  sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz, tovabba mivelddéshez, valamint testi ¢s lelki epészségher
vald alapveld jogainak érvényesiilését hivatalbal vizsgaltam.

I1. A menedékjogi kérelmet benvijto kiserd nélkiili Kiskora elhelyezésével és ellatisaval
kapesolatos megallapitasaim

A Gyermekkézpontban €16 kulftldick dbbsége  illegalis aton  kisérelte meg
Magvarorszdg dllamhataranak  atlépését. Az Gket elfogs, illetve elddllitd rendorség
munkatdrsainak széban jelezték, hogy menedékjogi kérelmet kivannak clterjeszieni, Az
orszighataron megjelend, és a Metv. hatalya ala tartozd kiilfoldiekkel kapesolatos egyes
eljarasi feladatok, a Hivatal, illetve a rendérség szervei altal torténd kizos végrehajtasanak
részletes szabdlyait az 1/2011. (OT 15.) BAH-ORFK egyiittes intézkedés tartalmazza,
amelynek rendelkezéseit 2011. oktdber 17-181 kell alkalmazni.”

A menedékkérdket a rendérok tolmdcs kozremikddésével meghallgattdk, amelyrdl
jegyzokinyv késziill. Az eljard renddrik a tébbségében személyazonositasra alkalmas iratok
nélkil érkezé killféldiek személyes adatait a nyilatkozatuk alapjan rogzitetiek. Az
idegenrendészeti hatésdg — az Eurdpai Unio Tanacsanak 2725/2000/EK rendelet 4. cikk (1)
bekezdése alapjdn — a 14. életévet betdltdtt menedékkérdk ujjlenyomatat és arcképél az

¢ |isd az ORFK Taiskoztato (OT) 2011, oktober 14-én megjelent, 2011715, szamét.

6



dllamhatéron régzitette, majd clektronikus Gton, a szamildégépes kiozponti adatbazis (a
tnvahbiakban: Eurodac) szamara tovabbitotta. .

Amint a kilfoldi aleal kizolt sziiletési adatok, az eldzetes orvosi vizsgalat, illetve az
érkezés korillményel alapjan a rendérék észlelték, hogy a menedékkért kisérd nélkiil kiskory,
ésrlelésitkrd]l azonnal értesitették a Hivatal illetékes ipazeatdsagianak munkatirsait. A
menedékkérd kisérd nélkiili kiskortak ideiglenes hatalya elhelyezésérol — a Gyvt. 72, § (1)
hekezdésének b) pontja alapjan — a Hivatal hataroz, amelyrdl értesiti az elfogds helve szerint
illetékes idegenrendészeti hatdsdgot, valamint — a Nemzeti Drdlorras Minisziérium dltal
ideiglenes  hataly(  elhelyexésre is  kijeldlt  gyermekvédelnn  intézményként —  a
Gyermekkdzpontot.

A kisérd nélkilli kiskort ideiglenes hatalyi elhelvezésével egvidejileg, az eljard
jgazgalosig a menedékkérelem benyljtasardl értesiti a Hivatal Budapest és Pest-megyel
Repiondlis lgazgatosdgat, tovabbd intézkedik az eljaras sordn keletkezett igyiratok attételérdl.
A Gvermekkézpontban elhelyezett, kisérd nélkilli kiskornak altal eldterjesziett menedékjog
kérelmek ligyvében elsd foka hatosagként minden esetben a Hivatal Budapesti ¢s Pest-megyer
Reoionalls [gazeatdsaganak Menekiiltiigyl Osetdlya jar el

A Hivatal munkatdrsai a menedékkéré kisérd nélkiili kiskorat mar az orszaghatar
atlépését kovetden ellattdk humanitdrius tartozkodasi engedéllyel, majd tGbbségében a
rendirség, kivételesen a Hivatal munkatarsai néhdny dran belil atszallitowdk &t a
Gvermeklkiizpontba. A Hivatal munkatarsai a kisérd nélkili kiskort érkezéseérdl telefax tjan
értesitették a Gyermekkozpontot, de tébbnyire telefonon is konzultdltak a szolgalatban Jévo
nevelokkel, 4 vizszdlat sordn kisérd wélkali kiskoruak ideiglenes hatdlyd elhelyezésével
valamint a Gyermekkizpontba szdallitdsdval dsszefiiggésben alapvetd joggal dsszefiiged
visszassdara utalo kirilmént nem észleltem.

A Gyermekkézpontba érkezd kisérd nélkiili kiskordak befogaddsat a szolgdlatban 1evo
neveltk intézik, A kiskorh érlcezésérdl szold értesités megérkezésdét kovetden eldkészink a
fiatal felhelvét, 16rolkdz6iét és élelmét. Az tjonnan érkezdk fogkefét, fogkrémet, tusftrdir,
borotvahabot és egészségiigyi papirt tartalmazo liszlalkodasi csomagot kapnak, A befogadott
kiskorat tdjékoztatjak, hogy hové keriilt, milyen vizsgédlatok varnak ra, tovabba milyen jogai
és kitelezettséeei vannak, Az érkez6rdl 1-1 egész alakos fenykép, illetve portré késziil, majd
rogzitik a személyleirasat. Amennyiben a kisérd nélkiili kiskortn betegség, vagy rosszullet
észlelhetd, orvosi sepitséoct kell igénybe vennie. A befogadas utolsé mozzanataként a kisérd
nélkiili kiskorat az egyik lakészobdban, az eldkészitell fekhelven helyezik el.

A menedékjogi eljards az elozeles vizsgdlati, tovabbd az érdemi eljardsra oszlik. A
Metv. 47. §-a alapjdn az elézetes vizsgalati eljarast 30 napon belil le kell folytatni. A Hivatal
ennek  sordn  azt vizsgalja, hogy a mencdékkérd esetében a dublini rendeletek™
alkalmazasanak feliételei fenndallnak-e, masrészt — a Metv, végrehajiasardl szold 30172007,
(XI. 9.) Korm. rendelet 63. § (1) bekezdése alapjdn — értesiti az illetékes tiszti fdorvost az
adott jarvanyiigyi helyzeinek megfeleld orvosi vizsgdlatok elrendelése érdekében. A
vizsgdlatom adatai szerint a tiszti [Borvos a kisérdé nélkili kiskortakat altalaban HIV. Lues,
TBC. lepra, széklet-hastifusz, hepatitis B és cktoparazita vizsgilatokon torténd részvételre
kotelezi,

Amennyiben a vizsgdlatok eredménycként a Uszti fSorves megallapitja. hogy a
menedékkért kozcodszsépet veszélyeztetd betegségben szenved, illetve fertézoképes, a
Hivatal tdj¢koztatasa mellett haladéktalanul javaslatot tesz a sziikséges korlatozd intézkedésck
megtételére. A betegséy fennallasaig a kérelmezd kozbsségben nem, vagy allapotara,
betegséaére, illetve korokozd-hordozo allapotara figyelemmel — a tiszti féorvos altal
meghatarozolt — korlatozdsokkal helyezhetd el Ha a kérelmezdét nem lehel kizisségben
elhelyezni, gondozasba vételérél és elhelyezésérdl a tiszi [Gorvos altal meghatarozott modon,



elkiilinitetten kell gondoskodni. Ax elkilénitésro! a Hivatalt ériesiteni kell. A jarvanyiigy
érdekbdl szitkséges intézkedések kiltségeit a menekiiltiiigyi hatdsdg megtériti.

A Gyermekkdzpont munkatarsainak beszamoldja szerint alkalmanként elofordul, hogy
az onnan érkezd kisérd nélkiih kiskord rithes, vagy tetves, esetleg olyan fertdzd
betegségben, nevezetesen tuberkulozisban szenved, amelyre csak a tiszti foorvos altal
elrendelt szindvizsgdlal eredményeként derill fény. Az ilven fertbzés megsziintetéséig, de
legalibb a sziirdvizsgalat eredményének megérkezéséig indokolt lenne az Ojonnan érkezetl
kisérd nélkilli kiskorit a kizidsségld! elzarva elhelyezni. 4 Grermekiozpont azonban
epdszségiimvi elkuiloniid helyiséggel nem rendelkezik, ami veszélyezieti az intézményvben lakdl,
illetve dolgozotl, az Alaprarveny XX cilkk (1) bekezdése alapian megilletd, testi éx lelki
epészséghez vald jogdnak érvényesiilésében.

Miutdn a kisérd nélkiili kiskord olyan figylél, aki a menedékjogi eljarashan a sajat
tigyében nem tud dndlloan eljarni, és — sziilé feliigvelet hidnvdban — sem tdrvénves, sem
meghatalmazott képviseldje nincs, a Hivatal — a Metv. 35. § (6) bekezdése alapjan —
haladéktalanul intézkedik a gyermek képviseletére jogosult személy kirendelésérdl, és
megkeresi Budapest Fovaros V. keriiletének Gyamhivatalat (a tovabbiakban: Gyambivatal). A
Gyamhivatal a kiserd nélkiili kiskord szamara, a Polgari Térvénykinyvrdl szald 1939, évi TV,
torvény 225. § (1) bekezdése alapjan eseti gondnokot rendel. Az eseti gondnok olyan
jogkdrrel jar el, mint a gyvam, igy a kiserdé nélkiitli kiskorit nem csak a menedélgog
eljarashan, hanem annak lezarasaig valamennyi hivatalos eljarasban, és forum elétt képvisell,
A Gyermekkizpontban ¢16 kisérd nélkili kiskormak cseti gondnokaként az intézmény cgyik
foallast, jogdsz szakképrettségli munkatirsa jor el Fizsediatom sordn a kisérd néliuli
kiskortiak idrvényes képviseletére jogosull, eseti gondnok kirendelése kapesan alapveld joggal
dsszefliioed visszassdora wials koviilményt nem tdrtam fel,

A Hivatal munkatarsa a kisérd nélkili kiskorut, a Gyermekkdzpont altal alkalmazott,
csetl pondnok jelenlétében, tolmdes seaitsépével 1-2 napon beliil meghalipatja, illetve ax
ujjlenyomatdt és az arcképét rogziti, Amennyiben a magat kiskortnak vallé menedékkérd
kiskornsagat illetden kétség meril fel, a Metv, 44, § (1) bekezdése alapjan, életkoranak
megdallapitasa céljabdl orvos szakértdi vizsgalat kezdeménvezhetd., Az Lurdpal Unid
Tanacsanak 97/C 221/03. szamu allasfoglalasa 4. cikk (3) bekezdése alapjan az ,.Cletkor
meghatarozasnak objektivnek kell lennie. Ennek érdekében a tagallamol a kiskord,
specidlisan  kirendelt  felnbtt  képviseld  wvagy intézmény  egyelériésével,  szakképeell
cpészseglioyi személyzet altal végrehajtott életkor meghatarozd vizsgalatot végezhctnck.“?h
kisérd nélkiili kiskoriakkal kapesolatos bandsmddra vonatkozd nemzetkiozi elvaras szerint az
¢letkor meghatarozasa fizikai, fejlodési, pszichikai és kulturdlis tényezélket foglal magéban.
Amennyiben az életkor meghatarozasa sziikségesnek tinik, az eljarast olyan [lggetlen
szakértdnek kell lefolytatnia, aki megieleld szaktudassal és a gyvermek etnikai, ill. kulturalis
kozegének megfeleld ismeretekkel rendelkezik.”®

A Hivatal a menedékjogi kérelmet benyijtéd kiséré nélkiili kiskora életkoranak
vizsgilatat végzéssel rendeli el. Az életkor meghatarozast egy igazsagligyl orvosszakértd, a
Budai Egeszségkéizpont radiologus fBorvosa, a Greulich-Pyle modszer alapulvetelével végzi,
Az igazsdgiigyl orvosszakértd altal alkalmazolt kormeghatarozasi modszer lénvege, hogy a
vizsgalt személy bal csukldjaro]l készitett rimtgenfelvételt Osszehasonlitja a madszent
kidolgozd amerikai szerzdk dltal, az 1950-es években 1000 kozéposzialybeli fin és lany
csuklojarsl  készitett rontgenfelvétel alapjan  készilt referencia  atlasszal. A maodszer
kiegészitéseként egy fogaszati panorama felvétel, valamint egy medence [elvétel 15 készill. Az
orvosszakeértd ezeket is igvelembe veszi a kormeghatarozaskor, Az orvosszakeérté meglatasa
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szerint az altala megallapitott kor, illetve a vizsgalt egyén ényleges életkora kazott maximum
1-2 éves eltérés lehet. A [Borvos allitdsa szerint cddjg kizardlag a rendelkezésére alld
radiolégiai felvételek alapjan adott szakvéleményt, egyéb koértiménynek, igy peldaul a
vizsgdlt személy etnikai, illetve kulturalis kézegével kapesolatos informacionak nem volt
birtakaban, Az orvosszakértd az dlethor meghatarozas hibahataranak cséklkentésére -
kisgészitésként — a kulesesont rontgen felvételének értékelését tartand célszeriinek,

A kiskor( személy életkoranak meghatdrozdsa nem jogl, hanem orvos szakmai kérdés,
Ezért jelen vizsgilatom sordn e tekintetben minddssze annak megallapitasara szoritkozhattam,
hogy a ma kivetett gyakorlat eldrelépést jelent az AJB 7120/2009. szami jelentésemben
ismertetett gyakorlathoz képest, amikor az érintett személyek életkoranak meghatarozisa
Lltalinos benyomds, a fogazat megtekintése, a masodlagos nemi jegyek fizikdlis vizsgalata
(inspekcid)” modszerével tortént, és a csukld iziiletek Réntgen-sugaras vizsgalatara csak
kivételesen — a vizsgdlatomat megelézd két év alatt Gsszesen harom esetben — kertlt sor.

A kisérd nelkili kiskori életkor meghatdrozasakor killénés gondossaggal és lokozott
kiriiltekintéssel, a hibalehetdségek kockdzatinak ésszeril minimalizalasaval kell eljarni. Az
¢letkor meghatarozasakor, kélség esctén, a felndtl hozzatartozoitol elszakitott gyermek javara
kell dinteni. Az altalam megismert Ugyiratok kdzott olyan esettel is talalkoztam. amikor a
lisérd nélkilli kiskorG birtokaban lévé sziiletési okirat alapjan a gyermek az orvosszakérlon
véleményben megjeldlt életkorndl fatalabb volt. A Hivatal ebben az esetben a menedékkerd
javara dontstt, és az eljards sordn Ol a birtokaban lévé sziiletési okiratban szerepld életkor
alapulvételével, kisérd nélkiili kiskorikeént kezelte. 4 kisérd nélkili kiskornak életkordnak
meghaldrozdsa kapesan alapveld joggal dsszefiiged visszassdgra wtald kiriilmeny nem merilt
fel.

A Hivatal az orvosszakértd altal nagykorinak nyilvanitott személyeket a Debreceni
Befogadd Allomdsra iranyitja, ahol a Gyermekjogi Egyvezmény szerint meghkdvetelt, illetve a
Gyvl. alapjan jard specidlis banasmdd hianyzik. loy ¢ szeméiyvek a felnétt kord kérelnezok
szamdra rendszeresitetl kiriilmeények kézé keriilnek.

Amennyiben az Furodac korilbelil 3 napon belil megérkezd vélasza szerinl a
kérelmezd ligysben a tagdllamok valamelyikében mar indult menedékjogi eljards, a Hivatal az
clézetes eljarast felfiggeszt és a Metv. 49. § (4) bekezdése alapjan, végzéssel dént arrdl,
hogy 61 a ,dublini eljaras™ keretében ennek a lagéllamnak atadja. Ha a dublini eljaras a
kérelmezd Ataddsaval zarul, az clozeles vizsgdlati eljarast — a kérelmezd Aladasdnak
idépontjaban — meg kell sziintetni. A kiskortl kérelmezé az dtaddsig a Gyermekkozpontban
marad, amelynek idétartama — az atvevd tagdllam illetékes hatésagai egytmikédésetdl
fiiggden — valtozd. Gyakori, hogy a menedékkérd az atadas idépontja el6tl 1smeretlen helyre
tivozik. lyen esctben a Hivatal a Metv. 52, § (2) bekezdésének d) pontja alapjan a
menedékjogi eljarast megsaiintetl.

Amennyiben az Eurodac adatai szerint a kérelmezéd figyében még egyik lagallamban
sem indult menedékjogi cljards, esetleg a kérelmezdt és a kérelem vizsgalatat a megkeresett
tagallam nem veszi at, a Hivatal az elézetes vizsgalat eljarast folytatja.

Ha a Hivatal a kérelem elfogadhatosagat allapiga meg, av lgyel ¢rdemi eljardsra
utalja. A Hivatal a Metv. 56. §-a alapjan a kérelmet érdemi cljarasra utald végzésben, a kisérd
nélkiili kiskorn részére szallashelvként a Gyermelkkazpontot jeldl ki, ahol az cljaras hatralévo
részében életvitelszerien koteles tartozkodni. Az érdemi eljardst az érdemi eljarasra utald
végzés meghozatalatol szamitott hatvan napon belil kell lefolytatni. A fivatal a kiséro nélkili
kiskoriak esetében a Merv. dltal eldirt tgyintézési hatdriddket betartja, vizsgdlatom sordn
ehben a tekintetben alapjogeal dsszefiiggd visszdssagra utald kortilményt nem észleltem.

A menedékjogi cljards jogerds befejezésél kovetden a Gyamhivatal a kiscro nélkili
kiskorat atmeneti nevelésbe veszi. A Gyamhivatal az atmenti nevelésben lévd gvermelk



ovamijaul egy dltala mar ismert személyt, a kisérd nélkilli kiskorGak otthondnak vezelGjét
nevezi ki. "

1. A menedékjogot kérelmezd, illetve a menekiiltként vagy oltalmazottlént clismert
kisérd nélkiili kiskortualk elhelvezésével, ellatasaval kapesolatos megallapitisaim

A Hivatal, az érdemi eljards eredményeként a kisérd nélkili kiskort menedéeklkerot
menekiiltként vagy oltalmazottként elismeri, de eléfordul, hogy a kérelmet elutasitja. A Metv,
10. § (1) bekezdése, tovabba 17. § (1) bekezdése ériclmében a menekiilt, valamint az
oltalmazott jogdllasn kiilféldit — ha térvény vagy kormanyrendelet eltéroen nem rendelkezik —
a magyar allampolgar jogai illetik meg és kitelezettségen terhehik. Az eltérd rendelkezések™
tobbsépét maga a Metv., illetve a Vhr. tartalmazzak.

A killfaldi dllampolgarsagn fiatalok két kiskora és négy utdgondozd csoportban €lnek.
Az atlagosan 10-12 személyes csoportok  kétszintes eptiletekben,  szintenként dnallo
lakrészekben vannak elhelyezve. A lakrészek kézpontja a kb, 20-25 m2 alaptertleti,
kiizosséoi térként funkcionalé nappali helyiség, Ezen til, a csoportoknak otthont ado
lakrészekhez konyha-étkezd helyiség, négy-6t hdloszoba, tovabba mosdokagylokkal,
zuhanyzokkal, illemhelyekkel, illetve mosogéppel felszerelt vizesblokk, valamint a nevelok
részére kialakitott helyiség is tartozik.

A kisérd nélkili kiskoriak az intézmény teriiletén mukodd éuterembdl kapjak az
ehédet, a tobbi étkezést kiztisen, 6nallo gazdalkodds alapjan oldjak meg. A 14 évnél idbsebb
kiskortak havi ellatmanva 33.500 FU(6, amelyhez zsebpénzként 14.800 FulH csaladi potlek
jarul. A magyar allampolgarsag kiskoriiak napi élelmexési normdja, amelybol napl &Gtszori
tkezést kell biztositani, 685 Ft/f6. Ebbdl az dsszeght] az ebéd koltsége 271 FUIS. A kisérd
nélkitli kiskoriak ebédnormajat a Magvar Okomenikus Szeretetszolgilat palyazati pénzbdl,
napi 181 Ft/fo dsszeggel kiegésziti, igy az O chédjiiket napi 452 forintbol keészitik *

Az utbgondozdi csoportokban élé fiatalok a teljes ellatasulkrol maguk gondoskodnak,
kézdsen szervezik a bevasarlast, és a [Gwést is. A 18, életévet betoltott latalok havi
cllatmanya 37.000 Tt/f6, amelyhez — annak a tanévnek a vegdig, melvben a fiatal a 20
életévét betdlti — zsebpénzként 14.800 Ft/fH csaladi potlck jarul.

A Gyermekkézpont munkatdrsai a fiatalok élelmezésénél a muszlim vallasi elbirdsokat
mind a hétkdznapokban, mind a vallési linnepek kapcsan — igy kiiléndsen ramadén 1dején,
illetve az azt kivetd idészakban — figvelembe veszik és tiszteletben tartjak.

A neveldi szobak kivételével, a lakrészekhez tartozd helyisépek takaritasa, ¢s tisztin
tartdsa a kiskoriak, illetve az utégondozottak feladata, amelybe sziikség szerint a gondozok s
besegitenck. A kiilféldi allampolgarsagi fiatalok szdmdra rendszeresitelt lakrészek mérete,
kialakitasa, azok berendezése, a magyar allampolgdrsagi tarsaik altal hasznalt lakrészekkel
azonos. Alapvetd joggal dsszefiiggd visszdssdgra, vagy annak kéizvetlen veszélyére wtalo
kiriiiményt sem a kisérd nélkuili kiskoriak, sem az utdgondozoi ellatas alatt ailo fdilfaldiek
elhelvezése, illetve elldtdsa kapesan nem észleliem.

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint a Gyermekkdzpont 17 munkatarsa —
munkakéréts] fiiggéen 6, 8, illetve 12 ords miszakban — kizardlag a kiilfoldi allampolgarsagu
fiatalokkal foglalkozik. A kisérd nélkili  kiskorflak csoportjaihoz  nevelok  és
oyermekfeliigyeldk, illetve asszisztensek vannak beosziva. Egy-egy csoportlal Osszesen 3
munkatars foglalkozik, akik kiilénb&zd valtasban, napi 24 draban vannak jclen.

Az utbgondozottak esoportjait csoportvezetdk és feliigyeldk segitik. A csoporlvezelok
engedélvezik a latogatok fogadasat, valamint a kozdsségi programokat, igy peldaul a
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csoporton beliili finnepek szervezését. A felligyelok biztositjdk a szocidlis jelenlétet, a
raszorulokal korrepetaljak, segitenek a tanuldsban, az irdsbeli hazi feladatok elkészitésében.
valamint az esetleges szocializacios kiilinbségek athidalasaban.

A munkatarsak gvermek- és ifjusdgvédelmi felGgveld, gvermekvédelmi assrisziens,
szocialpedagogus, romologus, romologia-pedagdgia szakos tandr, pszichologus, pedagdgus
szakképzettséggel rendelkeznek, akik palvazat Otjan keriiltek jelenlegi munkakériikbe.
Harman a Bicskei Befogado Allomasral keriiltek a Gyermekkozpontba, a t6bbiek mar
korabban 1s az intézmeény munkatarsai voltak. LEgy munkatars egyetemistaként a szakmai
gyakorlati idejét is a Gvermekkézpontban t6lidite, majd palyazat utjan lett az intézmény
neveldje,

A Gyermekkozpont kozdsségi épiiletiel, klubbal is rendelkezik. A sajat laptoppal nem
rendelkerd fhatalok a kézdsségn épiiletben talalhato szamitdgépeken internetezhetnek, illetve
web kamera segitségével, a barataikkal, illetve a hozzatartozoikkal is kommunikalhatnak, A
kizdsségi épliletben imahelyiséget rendszeresitettek, ahol a muszlim vallast fiatalok kozosen
imadkozhatnak.

A Gyermekkozpont kilfoldi allampolgarsagt gvermekekkel foglalkozd munkatarsai
jellemzden angol, vagy német nyelvismerettel rendelkeznek, azonban mind a kisérd nélkiili
kiskortakkal, mind az utogondozottakkal tébbnyire magyarul beszélnek., Bicskérdl a
Gyermekkozpontba koltozott fiatalok valamilyen szinten mér tudtak magyarul, igyv veliik
komolyvabb  kommurukacios nehézségeik nem voltak. Az gjonnan érkezetiek esetében
leggyakrabban hasznall idegen nyelv az angol. Sziikség esetén, a mar hosszabb ideje Foton
laké — ¢és a magyar nyelvet jobban ismeré - személyck alkalmi tolmdacsként segitik a
parbeszédet. A nevelék folyamatosan torekszenek a kommunikicios nehézségek megoldasara,
igy példaul pastu, dari vagy mas, a fiatalok altal beszéll nyelveket is igyvekeznek legaliabb
alapszinten elsajdtitani.

A személyzel a kilfGldi allampolgarsdgd fataloknak a Gyermekkézpontba érkezését
megeldzden semmiféle szakman felkészitést nem kapott. Az intézmény az 0] feladat
ellatisinak  megkezdését  kdvetben kezdett tovabbképzéseket szervezni. Az eddigi
tovabbképzések témai kézott szercpelt példaul: a menedékkérdk szarmards orszagdval
kapesolatos ismeretek; a menekiiltiigvi eljards jogl hattere; a menedekkérbkkel valo
banasmod,  killonds  tekintettel a  poszlraumas  stressz kezelésére;  gyvakorlati
problémadk/tapaszialatok megvitatdsa; kulturorientacios képzés. A képzéscket a Menedék
Migransokal Segilé Egyesiilet, a Cordelia Alapitvany, valamint a IHivatal munkatarsai
lartottak.

A vizsgalatom lapasztalatal szerint a Gyermekotthon dolgozdi szeretik munkajukat.
hivatdstudattal, pozitivan dllnak a megoldandd problémdakhoz. 4 menedékjogot kérelmezd,
illeive a menekiiltlént vagy oltalmazottként elismert kisérd néllali kiskortiak elhelyezésével,
elliatasaval, a velitk valo foglalkozdssal kapesolaiban alapvetd joggal dsszefliged visszdssdgra
wtald koridmeényt nem tavtam fel,

IV. A menedékjogot kérelmezd, illetve a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
kisérd nélkiili lkiskoriak oktatasaval kapesolatos megallapitisaim

A Gyermekjogi Egyezmény 28. cikke alapjan minden gyermeknek joga van a kotelezd
és ingvenes alapfokl oktatashoz. Az allamok eldmozditjak a kizépfokt oktatas killonbdzo,
mind altalanos, mind szakiranyi formainak megszervezését, és czeket minden pyvermek
szamdra megnyitjdk és hozzaférhetdvé teszik. A befogadasi irdnyelv 100 cikk (1) és (2)
bekexdése szennt a  tagdllamok a kiskord menedékkéréknelk a belogadd tagallam
allampolgarathoz hasonlo feltételekkel biztositjak a részvételt az oktatasi rendszerben. Az
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oktatdsi rendszerhez vald horziférés legfeljebb a kérelem benyljtiasdidl szamitott harom
honapig halaszthato. :

A kézoktatasrol szolé 1993, évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban: kozoktatasi
torvény) 6. § (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon minden gyermek tankiteles. A
kizoklatasi térvény 110, § (1) bekezdésének a) pontjanak meghatirozisa szerim pedig
Magyarorsziagon mind a menedékjogot kérd, mind a menedékjogot €lvezd kiskorl tankdteles.
Az egyes sajatos kozoklatdsi feladatok tamogatdsa igénylésének, dontési rendszerénelk,
folyasitasanak, elszamoldsdnak és ellendrzésének részletes szabdlyairdl szolo 24/2011. (V.
18.) NEFMI rendelet 7. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, a kozoktatasi térvény 110. § (1)
hekezdésének hatalya ald tartozd, menedékjogot kérelmezd, menekiltként elismert, illetve
humanitarius tartdozkodasi engedéllvel rendelkezé, nem magyar ajki, tankdteles ¢letkorban
léve kilfsldi allampolgar utan, amennyiben magyar oktatasi nyelvi osztalyba jar, az olkiatési
intézmény fenntartdja tdmogatast igényclhet. A tdmogatds Gsszege, ami csak a nappali
oktatdashan részivevd tanuldl utdn igénvelhetd, nem haladhatja meg a 140.000 Frfo/éy
tisszegel.

A rendelkezésemre 4ll6 adatok szerint a Gyermekkdzpont munkatarsai koriilbeliil |
hénapon beliil, gyakorlatilag a menedékjogi kérelem elézetes vizsgilatanak lezarulasa
idépontjdig, valamennyi gyermeket valamilven alap-, vagy kozéploki oktatasi intézményben
¢l tudjdk helyezni. Minimalisan ennyi idére van sziikség ahhoz, hogy a kisérd nélkili kiskeru
a kitelezd sziirdvizsgalatokon atessen, az utazisa fAradalmait 1wbbe-kevésbe kipihenje, ¢és az
iskola, illetve a Gyermekkdzpont kozotti utat megismerve, egyediil is képes legyen
kézlekedni.

A helyszini vizsgdlat idépontjdban a Gyermekkizpontban €16 kisért nélkiili kiskornak,
illetve utdgondozol ellitas alatt allo fiatalok kozill 32 a Budapesten miikédd Than Karoly
Gimnazium, Szakkézépiskola és Szakiskola, 5 az Escly Kovesi Erzsébet Szakképzd Iskola tiﬂ
Gimnézium, 1 pedig a Semmelweis Ignac Szakiskola tanuléja volt. 1 flatal & godéllél Madée
Imre Szaklképzd lskoldba jart.

A Gyermekkdzpontban €16 és az intézményben tanuléd kilfaldi allampolgarsagl
fiatalok létszamara lekintettel, vizsgalatomat a Than Kéroly Gimnazium, Szakkdzépiskola es
Szakiskolara (a tovabbiakban: Tskola) terjesztettem ki.

Az 1950-ben alapitott Iskolnak jelenleg a Févarosi Onkormanyzat a fenntartoja, Az
intézmény 1043 nappali, 417 esti képzésben részl vevd tanulgjat 102 pedagdgus oktatja,
Eddig a tantestiilet mintegy 40 tagja vett részt multikulturdlis képzésben, azonban Gbben is
jelezték, hogy a sikeres pedagdgiai munka szempontjabol fontos lenne, ha egyrészt a
menedékjogot élvezd tanuldk szdrmazdsi orszagardl, killéndsen annak kultardjarol, ¢s vallasi
szokasairél, mdsrészt a menecdékjogi eljaras tartalmardl, annak szakaszairol informaciokat
kaphatnanak. Ezen igény ellenére, ilyen tartalmi képzésben tdrténd részvételre eddig nem
volt lehetdségiik.

Az I:ﬂmia 2008-ban — egy civil szervezet, a Reformatus Menekiiltmisszio
kezdeményezésére — kezdett menedékjogot élvezd tanulokkal foglalkozni, Az elsd tancv 10

(65 csoporttal 111{11111_ A helyszini bejardskor dsszesen 57 menedékjogot élvezd tanuldt, koztik
a Gyermekkdzpontban él6 kiilfaldi fiatalokat oktattak. A tanulok t5bb mint négydtade afgan,
a tiibbi szomadliai, iraki, és 2 azeri allampolgarsagn volt.

A Féton 616 tanulok a Gyermekkézpont kezdeményezésére keriilnek az Iskolaba. A
menedéljogot élvezd tanulék oktatisa, nevelése az Oktatdsi Kozlony XLVIIL éviolyam, 24.
szamaban megjelent, a kilféldi allampolgar gyermekek, tanuldk interkulturdlis pedagogiai
rendszer szerinti Ovodai nevelése és iskolai nevelésc-oktatasarol szolé, olktatdsi minisziern
iranyelv alapjan torténik,

Az Ujonnan érkezé tanulok, eldszor egy nyelvi felzdrkdziato csoportba kerlilnek, ahol
heti 20 éraban magyart, mint idegen nyelvet tanulnak, A tanuldk a tanév végl magyar
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nyelvismereti vizsga credményétdl, valamint a tantargyi ismereteikiol filggben tuddsszinti
felzdrkoztatd  csoportba, szakiskolai, szakkozépiskolai, esetleg gimnaziumi képzéshe
keriilnek. ahol a magyar tanuldkkal kézds osztalyban, magyar n velven oltatjdk dkel. Azokat a
tanulokat, akiknek a magyar nyelvismerete az elvirt szintet nem éri el, az Iskola tovabbra is a
nyelvi felzarkoztald csoportban tartja.

Az Iskola a tudasszinti [elzarkoztatisra jard, menedékjogot &lvezd  tanulokat
maximum 15 f6s osztalyokban, magvar nyelven, olyan magyar allampolgarsagt tdrasaikkal
kizis csoportban oldatja, akik 16 éves korukig nem fejezték be a nvole oszialyt. A
tudasszintl felzarkoztatasra jard, menedékjogot élvezd tanuldk — a magyar nyelv és wodalom,
szakmai, illetve pdlyaorientacio tantargyak, valamint az osztaly[@ndki ora helyell - heti 10
oraban magyart, mint idegen nyelvet tanulnak.

A szakiskolal oktatas elsd két évében kizismereti targyakat oktatnak. A tanulok a ke
éves képzést kivetben, szakképzésre jelentkezhetnek. Az ilyen osztalyba jard, menedeljogot
Slvezd tanulok magyart, mint idegen nyelvet heti 15 Grdban tanulnak. Az Iskolaban vizmil
kezeld, valamint bolti eladd szakmat lehet elsajatitani, de nincs akadalya annak sem, hogy a
tanulok mas szakképzd intézményt valasszanak. A tapasztalatok szerint a szomdlhai
allampolgar fiatalol tébbnyire a vizvezeték szereldl, az afgan allampolgarok az autdszerelin
szakmatl preferaljak.

A magyar tannyelvii, gimndziumi osztalyba jard, menedékjogot élvezd tanuldk az
angol, francia, vagy némel nyelv mellett - magyart, mint idegen nyelvet heti 2 Graban
tanulnak.

Az iskola menedékjogol élvezd felndtiek oktatdsdval is foglalkozil. A felndttokiatas
keretéhen gimnaziumi képzés folyik. A lelndttképzesben résztvevd kulldldick szamara a
Reformatus Menekiiltmisszié munkatérsai magyart, mint idegen nyelvet oktatnalk. Az Iskola a
muszlim vallast tanulok altal hasznalt vallasi helyiséogel is rendelkezik, ahol ipény szennt,
napjaban twhbszor is imadkezhatnaic. Az egyik menedékjogol civezd tanuld jelezie, bogy
szeretne az imaszoba szamdra egy ..iszlam kapul” késziteni. Az Iskola a kapu clkészitesehez
szitkséges faanyagot mar beszerezic, ¢és engedélyezte, hogy azt a tanuld a karbantarld
miihelyben, az intézmény tulajdondban lévd szerszamokkal elkeszitse.

A helyszini bejards sordn 4 mencdékjogot €lvezd, afgan allampolgarsigh tanulod
nyilatkozott arrdl, hogy 2010 ¢és 2011 években keriilick a Bicskei Befogadd Allomasra, ahol
kirtilbelil egy évet toltdttek. 3 személy hét honapja, 1 mér masfél éve a G yvermekkdzpontban
&l Utébbi mar két éve az Iskola tanuldja. A tobhiek 2011 decemberében iratkoziak be az
Iskolaba, amit a Gvermekkézpont munkatirsai valasztotlak szamukra, 3 tanulé — az
Afganiszianban mar csaknem hisz éve zajlé polgarhabori miatt — a Magyarorszéagra
érkezésitket megeldzden semmiféle iskolai képzésben nem vettek részt. Minddssze ] jelezte,
hogy rivid ideig egy perzsa iskolaba jart,

A mar két éve az Iskoldban tanulé fin jelenleg szakiskolai osztalyba jar, jovére kell
szakmart vilasztania, Elképzelései szerint autdszereld vagy fodrdsz szeretne lenni. Egy 20 {6s,
tiibbségében magyarokbal allo osztalyban tanul, ahol rajta kivil mcg harom kalfaldi tanuld
van. Ingvenes tanszereket Foton, és az Iskoldban is kapott. A tiibbick is integralt oktatdsban
vesznek részl. a magyar osztalytarsaik mellett. Autoszerelok szeretnének lenni.

A meghallgatott tanulok délutinonként jarnak az Iskoldaba. Munkanapokon 12:30-16]
16:30-ig tart a tanitds., A napi magyar nyelvorak mellett biologiat, matematikat, torténelmet,
és foldrajzot tanulnalk, de van testnevelés ordjuk 1s. Az oszlalvtarsaikkal semmiféle
konfliktusuk nem volt, rendszeresen segitik Gket a tanulasban.

A mencdékjogot élvezd tanulok, a tanorakon kiviil, kirtlbelil havi rendszerességgel,
az iskola altal szervezell kizisségi programokban — példaul mozi, illetve mizeumlatogatas,
parlamenti kirdndulas, nyéri taborozdsok, stb. — is részt vesznek, A Foton él0 tanuldk
{obbnyire a Gyermekkizpontban étkeznek, azonban az iskola biif¢jében vegelanianus, illetve
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sertéshusmentes élelek is kaphatok. Tapasztalaiaim szerini a menedékjogot élvezd fiatalol az
iskoldban jol érzik magukat, okiatdsulkal dsszefiiggésben alapiogatkar érinid visszassdgra
wiald korilmeényt nem észleliem.

A Gvermekkézpont  helyszini bejdrasat  kivetben  Jelezték  a  Reformatus
Menekiiltmisszid munkatarsal, hogy 6k az Iskola harom olvan tanulojard] gondoskodnak, akik
annak ellenére, hogy kisérd nélkilli kiskoraként érkeztek Magvarorszagra, mégsem keriiltek
be a Gyermelkkozpontba, és utbgondozdi ellatisra sem jogosultak. Allitdsuk szerint a hdrom
tanulod egyikének testvére jelenleg is Foton €1, aki a Gyermelkdzpontban kapott élelem felét
azért hozza az [skoldba, hogy azt a gyakorlatilag éhezé testvérének odaadja.

A Reformatus Menekiiltmisszio a vizsgalat soran arrol tdjékoztatott, hogy az dltala
megnevezelt lanulok kiziil 2 ismeretlen helyre, feltchetoen kilfoldre tavozott. Miutdn az
ismeretlen helven lartozkodd tanulok esetében nem volt [eheidségem liszidzni, hogy digyiik
altalam vald vizsgalatahoz hozzdjarulngk-¢, azi melldztem.

A harmadik, 1 oltalmazott statusban 1évo afgan allampolgarsagi tanuld ket és [él dve
tartozkodik Magyarorszagon. IKisérd nélkili kiskordként egy évet a Bicskel Belogado
Allomdson toltott. A menedékjogi  eljards jogerds befejevését megelézden azonban
nagykorava valt, ezért a Gyamhatdsag nem vette 6t utogondoziska, és a Befogadd Allomast
el kellett hagynia. Két éve tanul az Iskolaban, jelenleg szakiskolai osztalyba jar. Autésrereld
szeretne lenni, de Ggy tervezi, hogy jovore atmegy a szakkozépiskolai osztalyba. A magyar,
mint idegen nyelv mellett kémiat, fizikar, matematikat, torténelmet, technikdt, ének zenét és
angol nyelvet tanul. Integralt osztalyba jar, ahol rajta kiviil még egy kilfsldi tanal. Jal beszél
magyvarul.

A szoban forgd afgéan tanuld a Reformatus Menekilltmisszid iskolal integracids
programjdnak résztvevdjeként, a misszio munkatarsainak segitségével keriilt a Kos Kiroly
Kollégiumba, ahol jelenleg is lakik. A Kos Kéroly Kollégium a tanév végén bezdr, igy a mull
évi nvari szinetet a Reformatus Kollégiumban t81dtie. A tanszerekel magdnak ket
megvasarolnia. Jelenlegi jéivedelme havi 14.000 forint esaladi pétlék, valamint a Reformates
Menekitltmisszio altal folvositott 7.500 forint zsebpénz. A kollégiumi clhelyezésének.
valamint a havi Wmegkozlekedési bérletének kdltségeit a Hivatal fedezi. Miutan csaladi
patlékra legfeljebb annak a tanévnek a végéig jogosult, amikor a 20. életévél betdlt, agpodik,
hogy a jovében mibél fogja ax iskolai tanulméanyainak, valamint a megélhetésénel kaltségeit
ledeznt.

Az Ajbt. 18, § (5) bekezdése értelmében, olyan tigyben, amelyben jogerds
kizigazgatsi hatarozat sziiletett, az alapvetd jogok biztosahoz ennek kozlesétdl szamitoll cpy
éven belill lehet fordulni. Az afedn ranuléval, 6t a Befogado Allomas elhagydsdra kitelezd
kbziguzgatasi hatdrozator egy évnél régebb ideje kazoliék, igy digyéi nem vizsgdlhatiom
érdemben.

Osszefoglald

Az utdvizsgilatom legfontosabb megallapitasa, hogy axz AJB 712002009, szdamu
jelentésemben  megfogalmazott, mind a jogalkotast, mind a jogalkalmazast érintd
kezdeményezéseim lényegében teljesiiltek.

A jogalkotast érintd kezdeményezésem eredményeként, az egyes migracios targyu
torvények jogharmonizécios céld modositasardl szolo 2010, évi CXXXV, tdrvény — a Gyvt. 4.
§ (1) bekezdésének kiegészitésével, valamint a Gyvt. 72. § (1) bekezdésének modosilasaval -
megteremtetie  annak jogszabdlyi héafterél, hogy a hazal gyermekvédelmi rendszer a
Magyarorszag teriiletén tartdozkodd kisérd nélkiili kiskordak szamara, a Gyermekjog
Egyezmény 22, cikk 1) pontjaban eldirl, az orszagban jogszeriien tartdzkodd gyermekekkel
azonos banasmaodot biztosilsa.



A 2010, évi OV, torvény végrehajlasival dsszefiiggd 290/2010. (X1 21.) Korm.
rendelet 93. § (2) bekezdése értelmében, 2011, méjus 1-jétél a menckiiliként clismeresét kero
kisérd nélkiili kiskordt méar nem menekiilttdborban, hanem gyermekvédelmi intézmeényben
cell elhelyezni. Garancidlis jelentdségilick a 2010, évi CXXXV. L6rveny azon rendelkezéser 1s,
amelynek alapjdn a menelkiiltitgyi hatdsdg. a részletes menekilltiigyi eljards alatt allo kisérd
nélkilli kiskorn szallashelyeként is pyermekvédelmi intézményt kiteles kijeldlni,

A Nemzeti Ero6forrdas Minisztérium déntése alapjan a kisérd nélkili kiskoroalk szaméara
srallashelvet nyijto evermekvédelmi intézmény™ a Budapestt6l 20 km tavolsaghban levo ot
telepiilésen mikodd Gyermekkdzpont.

A jogszabalyvaltozasok eredményeként 2010. jinius 21. ¢s 2011, augusztus 31. kdzitl
valamennyi, a Bicskei Befogadd Allomdson ¢lé kisérd nélkilli kiskord, tovabbd az
utdgondozoi ellitas alatt 4llé fiatal felndnt atkolozott a Gyermekkdzpontba. A koltbzes
eredményeként az immar gyermekvédelmi intézményben €6, a magyar allampolgarsag
fiatalokkal azonos szintil ellatasban és nevelésben részesild kilféldi flatalok olyan
lakokdmyezetbe keriilick, ami mind az alapvetd jogaik érvényesiilicset, mind a magyar
tarsadalomba tirténd sikeres beilleszkedésiik hatékonysagat lényegesen javitotia.

Flérelépést tapaszialtam a személyazonositd okiratokkal nem rendelkezd, magukatl
kiséré nélkili kiskortnak valle kulféldiek életkoranak meghatarozasa teriiletén is. Korabbi
vizsedlatom idején a kisérd nélkuli kiskortak életkoranak meghatarozasat a bicskei hazi
orvos, valamint a bicskei gyermek hazi orvos ,altalinos benyomds, a fogazat megtekintése, a
masodlagos nemi jegyek fizikdlis vizsgélata (inspekeit)” modszercével végezte. A jelenlegi
gvalorlat szerinl az ¢letkor meghatarozasa fliggetlen igazsagiigyl orvosszakério altal veégzeu
vizsgalatok alapjan, a Greulich-Pyle modszer alkalmazasaval torténik.

Az AJB 7120/2009. szamii jelentésemben kifogasoltam, hogy a kisérd nélkili kiskoru
szarnara kirendelt tigvgondnok leladata a kiskora menedékjogi eljarasban 16rténd kepviselete,
de mds eljarasokban — példaut orvesi beavatkozas esetén — jogi képviseletre nem jogostlt.
Megnyugtatd elérelépésnek tartom, hogy a Gyamhivatal a kisérd nelkiili kiskort szdmdra a
Gvermekkizpont egvik jogasz végzettségli munkatirsdl rendeli eseti gondnokul, aki 01 nem
csak a menedékkérelem elhirdlasa soran, hanem valamennyi hivatalos eljarasban képvisclheti.
Sajndlatos viszont, hogy az eseti gondnokként eljirs, igy a kisérd nclkili kiskortakat a
menedékjogi eljardsban képvisel§ jogdsz, utdbbi feladata eredményes ellatasdhoz szlkscéoes
képzésl eddig nem kapott.

A Gvamhivatal menedékjogot élvezd kiskor gyamjaul szintén a Gyermekkiizpont
coyik alkalmazottjat, a kisérd nélkilli kiskortak otthondnak vezetdjet nevezi ki.

Azok az utdpondozoi ellatds alatt all6, egykori kisérd nélkiili fiatalok, akik az AJB
7120/2009. szami jelentésem alapjaul szolgald vizsgdlatom idején még a Bieskei Befogado
Allomason tartozkodtak, mindannvian megerdsitetiék, hogy a Gyermekkdzpontban jol érzik
magukat, és lényegesen jobb kériilmények kozott ének, mint Bicskén. Tébben kifogasoltak
azonban, hogy az élelmezésiikbol hidnyzik a birkahus.

A Gyermekkazpontban élé kilfdldi dllampolgér atalok clhelyezésének és ellatdsanak
kirilményei azonosak azzal, amit a hazai gyermekvédelem a hasonlo kori, csaladjukba!
kikeriilt magyar allampolgarsigh tarsaiknak biztosit, 4 Grermekkozpont lakainak, itlletve
alkalmazottjainak testi és lelki egészséghez vald jogdt viszont veszélyezteli, hogy az iniézmény
a fertdzd betegséghen, illetve éloskiddkiol szenvedd fiatalok dimeneti elhelyezésére szolgalo
egészségiigyi elkiilonitd helyiséggel nem rendelkezik,

Vizsgalatom soran mind a Gyermekkozpont, mind a Reformatus Menekiiltmisszio
munkatarsai jelezték, hogy azon kiséré nélkili kiskordak ellatisa és nevelése nem
megnyugtatd, akik a tobb homapig, nem ritkan [€l évet 1s meghaladd ideig elhizodd
menedékjogi cljaras befejezése eldtt clérik a 18. életéviikel, tovibba azoké sem, akik mar
atogondozoi ellatishan részesiilnek, de valamilyen fegyelmi wvétség, vagy mas szabaly
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megsértése miatl kénytelenck a Gyermekkizpontbol elkltdzni. Miutan a helyszini bejarasok
soran megismert tigvek nem voltak alkalmasak arra, hogy azokat érdemben vizsgdljam, az
emlitett problémakat egy késobbi eljaras keretében tervezem vizsgalni.

4 Gyermekkizpont lakdinak oktatdsa kapesan alapjoggal dsszefiiged visszdssdgra
wtald kéridlményt nem észlelfem.

Mind az Iskola tandrai, mind a Gyermekkzpont munkatarsai beszéamoltak ardl, hogy
szinte az dsszes kiskord, illetve utdgondozott valamilyen poszttraumas sziptématd] szenved,
ami killonosen az Gjonnan érkezett kisérd nélkilieken feltting. A tiinetek a hirtelen
kiilénisebb ok nélkili jelentds sulyveszteségtdl, a kronikus fejfdajason at, a varatlan, es
kontrolalhatatlan dithkitéréselig terjednek. A nevelok megfigyelése szerint valamilyen
alvaszavar valamennyvijiikén megfigyelhetd. A Gyermekkizpontban ugyan pszichologusok ¢s
fejlesztd pedagdgusok is dolpoznak, de az 6 kapacitasukat a specidlis gyermelkotthon lakoival
wrténd foglalkozds teljesen lekot. lgy a szilkséges pszichés tdmogatashoz sem a kisérd
nélkitli kiskoroak, sem az utdgondozott ellitas alatt allo fiatalok nem férnek hozza, ami az
Alaprirvény XX, cilk (1) bekezdésében biziositon, testi és lelki egészséghez vald jogukkal
dsszefliged visszdssagol eredményer.

A helyzetet tovabb silvosbitja, hogy azok a gyermelkek, akik hosszabb-révidebb ideje
a Gyermekkézpontban tartdzkodnak vagy/és az iskolaba jarnak, eldbb-utdbb kizlékennyé
valnak, és beszélnek ar dket ért traumdkrol. Gyakori, hogy az dltaluk elmondottakat —
idékazben létrejott érzelmi kiddés credményeként, lovabba a lkilfoldi fiatalok szarmazasi
orszagdval kapesolatos informaciok, illetve megfelelt szupervizid hianyaban — a pedagdgusok
sem tudjak feldolgozni, a hallottak lelkileg cket is ertsen megviseli, igy az dket megilletd
testi és lelki egészséghez valo jog is séridher

Intéekedéseim

Az Ajbt. 31, § (1) bekezdése alapjan felkérem a nemzeti erdforrds minisziert, hogy
intézkedjen

- a Karolyi Istvin Gvermekkozpontban €16, fertdzd  betegségben, illetve
eldskidokiol sremvedd  fiatalok  elhelyezésére  szolgald, epészséglgyi
ellkiilénitd helvisée kialakitasarol;

- a Kdérolyi Istvan Gyermekkdzpontban €16, kisérd nélkili kiskordak, illetve
utbgondozdi ellatas alatt allo fiatalok pszichés, illetve a veliik foglalkozd neveltk
szupervizios elldtasanak megszervezésérol, rendszeresse tetelérol.

Az Ajbt.31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Bevdndorldsi és Allampolgdrsagi
Hivatal fSigazgardjde, hogy gondoskodjon
- a kisérd nélkili kiskortak, valamint az utdgondozdi ellatds alatt allo fiatalok
oklatdsaval foglalkozd pedagopusoknak a szoban forgod személyek szdrmazasi
orszagaval, tovabbd a menedékjogi eljarassal kapesolatos informaciokat tartalmazd

képzések megszervezésérol.

Budapest, 2012, aprilis AT

Prof. Dr. Srabd Maté
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